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斯 廿 犯 砰 做

声明

本评级机构对 年深圳 llJ政 府 再融资 般债券 五期 的信用评级作如 卜声明

木次债券信 结 木 机构 析 在 查 根据本评级机构的地

方政府债券信用评级标准和程序做 出的独 仅判断 木次 所依据 法与模 新 中 政

府债券 模 土述文件可 新世纪评级官方网站查询

本 机构 木次 府债券信 分析 与债务 存在除本次信 事 关系

任何 响 为 客观 公正的关联关系 井在信用评级过程中格守诚信原则 保证出具的评级报告客观

公 正 准确 及时

本 机构 信 其 依据 方 府 供 资料 政府 其提供资料

真实性 完整性 准确性负责 木 机构 采信其他 机构 的专 专 机构 专

意见承担任何责任

信 性 本 机构将 政府债 行 踪 在信用等级有效期限内 地方政府在

财 济 部 营 境等发 变化时 向本 机构 供相 资 本评级机构将按照相关评级

业务规范 进行后续跟踪评级 并保 留变更及公告信用等级的权利

本 方 府债券信 结 资 卖 持有 府发行的各类 融产 以及 债 权 人

向 地 方 政 府 授 信 放贷或赊销的建议 也不是对与地力政府相关金融产品或债务定价作 价的相应评论 木报告

评级结论及相关分析并非对评级对象的鉴证意见 桨于信用评级 作特性及受客观条件红乡向 本 资料信

获取 法与模 未来事项预测评估等方而存在局 限性

本 报告所涉 内容 数字 析均 敏 性商 资 其版权归本评级机构所有 未经授权不得修

改 复制 转载 散发 出 售 或 以 任 何 方 式 外 传



斯 砰

评级概要

编 号 l新世纪 债评 ] 叱

评 对象 债项信用等级

评级时间

评级观点

木期债券为再融 资债券 偿债 资金纳入深圳市 般公共预算竹理 保障 度高

深 圳 市具备优越的 区位条件及政 策环境 经济发展水 平稳 居全 国内地城 市前列 近年来全 市以

创新驱动产 业升级 支柱产业 竟争优势 明显 战略性新 兴产业拉动作用 不断增强 随着粤港澳

大湾 区和 中国特 色社会主义先行示范区 双区 建设逐步推进 深圳市发展前景可期

以 现 代 务 为 第 产 市 力 但其经济外 向型特征仍显著

易 受 内 外 部 环 境 影 响

深 圳 市产业经济创税 能力强 财力较 财政收 来自 般 算收

府性 算收 则力 定补 充 总体则 力稳 定性较好 财政收支平衡能力强

为满足城市基础 设施建设和公共服务水平提升的需求 年来 政府债务 模持
但得益于 良好 的经济 基础 及则力 目 前 全 市 政 府 债 务 负 担 较 轻 同 时 深 圳 市 不 断 加 强 政 府 债 务

管理 作 债务管理能 力强

深 圳 市持续深化财税体 制和行政管理改革 提升政 府运行效 率与服 务能力 务信
丰富 信息透明度较 高 府 政能力

主要数据及指标
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评级报告

释义

新 或本评 机构 上海新世纪资信评估投 资服务有限公 司

本期债券 2025 年深圳市政府再融 资 般债券 期

深圳市政府信用质量分析

（ ） 深 圳 市 经 济 实 力

深hll市 邻 港澳 济中 城市 粤 湾 引 擎 城 市

条件 策 济发展 水平稳居 全国内地 城市前 flJ 以 现 代 服 务 业 为 主 的 第 产 业 是 深 圳

济增长的主要驱动力 但 其 济外向型特征仍 著 易 受 内 外 部 环 境 影 响 年来 市

新 动产 升 支柱产 竟争优 势明显 战略性新 产 拉动作 用 断增强 增长后 充

随着粤 港澳 大湾 和 中国特 色社会主 先行示范 建 推 市 前

期

深圳市 是 东省南部的海滨 城市 毗邻港澳 珠 东岸 东临大 湾和 大鹏湾 西

濒 伶仃 南边深圳河 与香港相连 东莞 惠州两城市接 壤 深圳 市十地面 积

岸线 5 公 里 下辖 个行政 区和 个新区 深圳市 是全 国性经

济中 城市 粤港澳 大湾 区核 引擎城市 中 国 对 外 开 放 的 窗 日 拥有世界级集装箱 枢纽港

洲最人陆路 岸 中 国 第 五 大 航 空 港 作为国家 计划单列 市 济特 东省 省 城

市 深圳 市具有省级经 济社会管理权 限

得益于地 区经济活 力 城 ｝了吸 引 力 等 近 年来深圳市吸 引 了大量的流动 人 集 效

著 根据第 普 结 1了常 住 人 l［ 1756 万人 较 年第六次全 国

人 普查 l 年 加 61 万 人 年平均增 长率为 其中 为

万人 占 比 仅 为 322 % 为 商 东省 个 百分点 高 于全 国

个 万分点 每 拥有 度 数 著高于全 国及广东省

水平 分别 为 人 深圳人 结构 年轻 尚 处 于 111盛 的 人 红利 期

几高 学 历 层 次 人 才 不 断 增 多 为深圳创新驱动发展提供持 续动力 截 年 常住
人 为 占 厂 东 省 常 住 人 口 的 14

依托 区位 优势和政策红利 近年深圳 市经济 保持高质量增 长 济发 水 内

城市 深泪】卜分别 实现地 区生产 总值 亿

亿元 市 模 划 单 !j首 位 内 地 城 llJ第 三 位 当 年 深 圳 市 经 济 增 速

为 8 % 苛 于 全 闲 水 平 住8 个 ll! 分 点 在 内地 线城 市中居 首位 从 次产业结构看

深刀｝市第 产业增加值 分别为 亿 元 同 比 增 速

分别为 8 3 ％ 和 43 % 次产 结构 为 1 378 : 621 以 现 代 服 务 业 为 主 的 第 产业

是地 区经济增 长的 1 要 驱动力

福 区 罗湖 区 盐 区 南 山区 ｝安区 龙 岗 区 龙华 区 坪 山区 光明 区和大 鹏新 区 此外 年 月
日 位 于汕 尾 市 的深 汕特 别 合作 区 式 揭牌
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图表 1.  2024 年深圳市与全国内地一线城市主要经济指标对比情况 

指标 
2024 年 2024 年 

深圳 全国 占比 北京 上海 广州 

地区生产总值（亿元） 36801.87 1349084.00 2.75% 49843.10  53926.71  31032.50 

地区生产总值增速（%） 5.8 5.0 -- 5.2 5.0 2.1 

人均地区生产总值（万元） 20.46 9.57 2.14 倍 22.8 -- -- 

年末常住人口（万人） 1798.95 140828.00 1.28% 2183.2 2480.26 1897.80 

资料来源：国家统计局、各市统计局官网等公开资料 

图表 2.  2022-2024 年深圳市主要经济指标及其增速情况（单位：亿元，%） 

指标 
2022 年 2023 年 2024 年 

数额 增速 数额 增速 数额 增速 

地区生产总值 32387.68 3.3 34606.40 6.0 36801.87 5.8 

第一产业增加值 25.64 0.8 24.71 2.6 26.37  1.5 

第二产业增加值 12405.88 4.8 13015.32 6.5 13909.28  8.3 

第三产业增加值 19956.16 2.4 21566.38 5.6 22866.22  4.3 

人均地区生产总值（万元）2 18.33 3.2 19.52 5.6 20.46 -- 

人均地区生产总值倍数（倍）3 2.10 -- 2.13 -- 2.14 -- 

社会消费品零售总额 9708.28 2.2 10486.19 7.8 10637.70 1.1 

固定资产投资额 -- 8.4 -- 11.0 -- 2.4 

进出口总额 36737.52 3.7 38710.70 5.9 45048.24 16.4 

居民人均可支配收入（万元） 7.27 2.6 7.69 5.8 -- -- 

资料来源：深圳市统计年鉴、深圳市统计公报、深圳市统计局官网 

经历数十年经济高速增长，深圳市已经从依靠“三来一补”加工贸易起家，成功发展为以

高新技术产业为主导、具有全球影响力的科创城市，形成了“深圳加工-深圳制造-深圳创新”的

产业升级发展路径。全市产业以先进制造业和现代服务业为主导，近年来工业经济及现代服务

业保持较快增长。工业方面，2024 年全市实现规模以上工业总产值 54064.45 亿元，同比增长

9.8%；规模以上工业增加值同比增长 9.7%。主要行业大类中，规模以上计算机、通信和其他电

子设备制造业增加值同比增长 11.0%。服务业方面，深圳市规模以上服务业发展以金融业、信

息传输、软件和信息技术服务为主，发展态势较好。其中，2024 年全市金融业增加值为 4710.48

亿元，同比增长 4.2%。近年新一代电子信息、数字与时尚、高端装备制造、绿色低碳、海洋经

济、新材料和生物医药等战略性新兴产业对深圳市经济增长拉动作用进一步凸显。2024 年，深

圳市战略性新兴产业实现增加值 15582.64 亿元，同比增长 10.5%，占全市地区生产总值的比重

为 42.3%，较上年提高 0.4 个百分点。其中，新一代电子信息产业增加值 5741.90 亿元，同比增

长 9.8 %；数字与时尚产业增加值 4768.03 亿元，同比增长 10.5 %；绿色低碳产业增加值 2439.16

亿元，同比增长 19.3 %；高端装备产业增加值 699.69 亿元，同比增长 5.5%。总体看，深圳市

以创新驱动城市发展，通过对人才和创新型企业的强大吸引力，着力拓展产业发展空间，提升

高新技术产业竞争力，创新发展新动能不断壮大。 

经济发展动力结构方面，近年消费对深圳市经济的贡献率趋稳，但外向型经济特征仍显著，

进出口总额保持在较大规模。2024年，全市社会消费品零售总额10637.70亿元，同比增长1.1%；

进出口总额 45048.24 亿元，同比增长 16.4%，其中，出口总额 28122.16 亿元，同比增长 14.6%，

进口总额 16926.08 亿元，同比增长 19.6%。总体看，2024 年全市市场销售及外贸进出口均呈现

向好发展。投资方面，2024 年全市固定资产投资同比增长 2.4%，其中工业投资同比增长 20.1%。

分领域看，制造业投资拉动作用显著，同比增长 24.6%；高技术产业投资活跃，同比增长 27.4%。 

                                                        
2 2024 年深圳市人均地区生产总值=2024 年深圳市地区生产总值/2024 年末深圳市常住人口。 
3 人均地区生产总值/人均国内生产总值。 
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产业发展规划方面，2021 年 6 月，《深圳市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇

三五年远景目标纲要》（简称《“十四五”规划》）发布，提出全市要构建高端高质高新的现代产

业体系，发展壮大新一代信息技术、生物医药、数字经济、高端装备制造、新材料、绿色低碳、

海洋经济等战略性新兴产业，培育发展未来产业，提升服务业发展能级，推动先进制造业和现

代服务业深度融合发展。2022 年，深圳市出台实施“20+8”战略性新兴产业集群和未来产业行

动计划，建立“六个一”工作体系，制定生物医药、软件、现代建筑业、天然气等产业发展政

策。区域发展规划方面，2019 年 2 月，中共中央、国务院印发《粤港澳大湾区发展规划纲要》，

提出发挥深圳作为经济特区、全国性经济中心城市和国家创新型城市的引领作用，加快建成现

代化国际化城市，努力成为具有世界影响力的创新创意之都。同年 8 月，国务院发布《关于支

持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》，要求深圳建设中国特色社会主义先行示范

区。2020 年 10 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《深圳建设中国特色社会主义先行示

范区综合改革试点实施方案（2020－2025 年）》，中央通过综合授权方式赋予深圳在重要领域和

关键环节改革上更多自主权。《“十四五”规划》对深圳市“十四五”时期经济社会发展和 2035

年远景目标作出谋划和部署，要求到 2025 年，深圳市建成现代化国际化创新型城市，基本实现

社会主义现代化；到 2030 年，建成引领可持续发展的全球创新城市，社会主义现代化建设跃上

新台阶；到 2035 年，建成具有全球影响力的创新创业创意之都，成为我国建设社会主义现代化

强国的城市范例，率先实现社会主义现代化。总体看，作为粤港澳大湾区的核心引擎之一，随

着粤港澳大湾区和中国特色社会主义先行示范区“双区”建设纵深推进，深圳经济高质量发展

面临重大政策机遇和市场机遇，未来发展前景可期。 

（二）深圳市财政实力 

深圳市地方综合财力较强，主要来自一般公共预算收入，收入结构较稳健。得益于高成长

性企业集聚发展，产业经济创税能力强，全市一般公共预算收入保持较大规模，收入质量及持

续性好；同时以国有土地使用权出让收入为主的政府性基金预算收入对地方财力形成一定补

充。总体看，深圳市财政收支平衡能力强。 

得益于良好的经济基础及产业创税能力，深圳市地方综合财力较强。2022-2024 年，深圳市

一般公共预算收入总计分别为 6196.13 亿元、5874.78 亿元和 5573.57 亿元。从市级财力看，

2022-2024 年深圳市级一般公共预算收入总计分别为 4045.12 亿元、3664.77 亿元和 3479.30 亿

元，是市级财力的主要来源。同期，深圳市级政府性基金预算收入总计分别为 2525.34 亿元、

1750.74 亿元和 1602.02 亿元，可为市级财力提供重要补充。 
图表 3.  2022-2024 年深圳市财政收入构成情况（单位：亿元） 

指标 
2022 年 2023 年 2024 年 

全市 市级 全市 市级 全市 市级 

一般公共预算收入总计 6196.13 4045.12 5874.78 3664.77 5573.57 3479.30 

其中：一般公共预算收入 4012.44 2458.84 4112.92 2225.94 3914.18 2095.71 

上级补助收入 514.24 514.24 595.68 595.68 495.03 495.03 

债务收入 11.00 11.00 27.00 27.00 81.13 81.13 

政府性基金预算收入总计 2656.37 2525.34 1928.16 1750.74 1787.90 1602.02 

其中：政府性基金预算收入 1025.76 1005.46 875.53 839.90 474.96 430.89 

上级补助收入4 2.07 2.07 3.74 3.74 75.42 75.42 

债务收入 707.88 707.88 655.62 655.62 897.44 897.44 

资料来源：根据深圳市财政局披露的 2022-2023 年财政决算数据及 2024 年财政预算执行数据整理、计算 

与经济发展水平相适应，深圳市一般公共预算收入在全国计划单列市中处于领先水平。

                                                        
4 本评级报告中，深圳市上级补助收入（政府性基金预算收入）包括省补助计划单列市收入。 
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2022-2024 年，深圳市一般公共预算收入分别为 4012.44 亿元、4112.92 亿元和 3914.18 亿元，

同比增速分别为-5.76%5、2.50%和-4.8%，受重点行业调整、结构性减税降费等因素影响，2024

年收入有所下滑。从收入构成看，深圳市一般公共预算收入以税收收入为主，2022-2024 年深圳

市税收比率6分别为 77.62%、84.31%和 83.42%，总体处于较高水平。 

税收收入方面，2022-2024 年，深圳市税收收入分别为 3114.45 亿元、3467.68 亿元和 3265.11

亿元，同比增速分别为-9.74%、11.34%和-5.84%，存在一定波动。从税种看，深圳市税种以增

值税、所得税为主，同时土地增值税、城市维护建设税、契税等对地区税收形成补充。2024 年，

深圳市增值税收入占全市税收收入的比重为 39.38%，所得税（含企业所得税和个人所得税，下

同）占比为 37.32%，土地增值税、城市维护建设税和契税占比分别为 5.82%、5.62%和 4.68%，

总体看深圳市税收收入质量及持续性较好。 

非税收入方面，2022-2024 年，深圳市非税收入分别为 897.99 亿元、645.24 亿元和 649.07

亿元，同比增速分别为 11.24%、-28.15%和 0.59%。从构成看，深圳市非税收入以专项收入、国

有资源（资产）有偿使用收入等为主，2024 年两项收入占非税收入的比重分别为 34.91%和

18.09%。 

图表 4.  2022-2024 年深圳市一般公共预算收入构成情况（单位：亿元） 

科目 2022 年 2023 年 2024 年 

税收收入： 3114.45  3467.68 3265.11 

其中：增值税 1028.21  1330.36 1285.68 

企业所得税 721.87  715.49  705.65 

个人所得税 514.14  505.75  512.90 

土地增值税 362.20  352.49 189.95 

城市维护建设税 176.93  188.71 183.54 

契税 141.86  163.88 152.88 

房产税 87.53  113.07  119.26 

印花税 55.37  69.70  86.16 

车船税 16.55  16.73 17.63 

非税收入： 897.99  645.24 649.07 

其中：专项收入 433.48  259.31  226.59 

行政事业性收费收入 48.86  59.28  71.11 

罚没收入 28.24  41.13  42.27 

国有资本经营收入 108.32  16.44  79.31 

国有资源（资产）有偿使用收入 189.32  134.19  117.44 

一般公共预算收入合计 4012.44 4112.92 3914.18 

主要收入科目：    

上级补助收入 514.24 595.68 495.03 

债务收入 11.00 27.00 81.13 

上年结余 97.24 125.28 164.87 

调入资金 830.63 240.60 140.58 

一般公共预算收入总计 6196.13 5874.78 5573.57 

资料来源：根据深圳市财政局披露的 2022-2023 年财政决算数据及 2024 年财政预算执行数据整理、计算 

2022-2024 年，深圳市一般公共预算支出分别为 4997.38 亿元、5012.43 亿元和 4700.87 亿

元，同比增速分别为 9.35%、0.30%和-6.22%。深圳市一般公共预算支出主要集中于教育、卫生

                                                        
5 根据《深圳市 2022 年国民经济和社会发展统计公报》，扣除留抵退税因素后，2022 年深圳市一般公共预算收入

同口径增速为-0.6%。 
6 税收比率=税收收入/一般公共预算收入*100%。 
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健康、城乡社区、社会保障与就业、住房保障、交通运输、农林水、文化旅游体育与传媒、节

能环保等重点支出领域，2024 年上述九大民生领域支出合计占一般公共预算支出的比重为

67.15%，各项民生支出得到保障。 

考虑到上级补助收入、上年结余、债务收入及调入资金等收入，以及上解上级支出、债券

还本、调出资金、安排预算稳定调节基金及结转下年支出等因素后，2022-2024 年深圳市一般公

共预算能够实现收支平衡。 

图表 5.  2022-2024 年深圳市一般公共预算支出构成情况（单位：亿元） 

科目 2022 年 2023 年 2024 年 

主要支出科目：    

一般公共服务 408.15  400.62  354.97 

公共安全 263.64  276.98  271.35 

教育 948.94  1001.45  1020.55 

科学技术 458.74  454.94  434.28 

文化旅游体育与传媒 89.15  127.45  88.43 

社会保障和就业 287.50  303.92  327.36 

卫生健康 675.35  619.45  400.71 

住房保障 237.12 214.37 289.89 

节能环保 201.68  181.48  178.76 

城乡社区 646.54  585.36  551.34 

农林水 119.37  99.62  100.50 

交通运输 211.89  170.27  199.17 

一般公共预算支出合计 4997.38 5012.43 4700.87 

主要科目：    

上解上级支出 90.11 90.14 -- 

债券还本 -- 22.00 -- 

年终结余 125.28 83.65 -- 

一般公共预算支出总计 6196.13 5874.78 5573.57 

资料来源：根据深圳市财政局披露的 2022-2023 年财政决算数据及 2024 年财政预算执行数据整理、计算 

2022-2024 年，深圳市政府性基金预算收入分别为 1025.76 亿元、875.53 亿元和 474.96 亿

元，同比增速分别为-25.33%、-14.65%和-45.75%。从构成情况看，深圳市政府性基金预算收入

主要来源于国有土地使用权出让收入，近三年国有土地使用权出让收入占比分别为 92.26%、

82.41%和 74.34%。 

图表 6.  2022-2024 年深圳市政府性基金预算收入构成情况（单位：亿元） 

科目 2022 年 2023 年 2024 年 

主要科目：     

国有土地使用权出让收入 946.32 721.52  353.08 

国有土地收益基金收入 17.05 58.20  6.28 

污水处理费收入 15.27 23.29  23.66 

彩票公益金收入 8.93 12.50  12.88 

政府性基金预算收入合计 1025.76 875.53  474.96 

主要科目：    

上级补助收入 2.07 3.74  75.42 

上年结余 916.85 392.32  338.46 

债务收入 707.88 655.62  897.44 

调入资金 3.82 0.94 1.61 
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科目 2022 年 2023 年 2024 年 

政府性基金预算收入总计 2656.37 1928.16  1787.90 

资料来源：根据深圳市财政局披露的 2022-2023 年财政决算数据及 2024 年财政预算执行数据整理、计算 

2022-2024 年，深圳市政府性基金预算支出分别为 1496.75 亿元、1369.40 亿元和 1367.68 亿

元，主要集中于城乡社区支出和其他支出。近三年，全市城乡社区事务支出占政府性基金预算

支出的比重分别为 57.45%、59.60%和 45.26%。考虑到上级补助收入、债务收入、上年结余和

调入资金等收入，以及债务还本、调出资金及年终结余等因素后，深圳市政府性基金预算能够

实现收支平衡。 

图表 7.  2022-2024 年深圳市政府性基金预算支出构成情况（单位：亿元） 

科目 2022 年 2023 年 2024 年 

主要科目：    

城乡社区 859.86 816.12  619.05 

交通运输 1.28 1.57  3.21 

债务付息支出 52.92 65.09  84.27 

其他支出7 581.80 485.61  621.07 

政府性基金预算支出合计 1496.75 1369.40  1367.68 

主要科目：    

债务还本支出 55.89 52.07 -- 

调出资金 711.40 168.22 -- 

年终结余 392.32 338.46 -- 

政府性基金预算支出总计 2656.37 1928.16 1787.90 

资料来源：根据深圳市财政局披露的 2022-2023 年财政决算数据及 2024 年财政预算执行数据整理、计算 

（三）深圳市政府债务状况 

为满足城市基础设施建设和公共服务水平提升的需求，近年来深圳市政府债务规模持续增

长，但得益于良好的经济基础及财政实力，地方政府债务负担较轻。同时，深圳市政府不断加

强政府债务管理工作，债务管理能力强。 

近年来，随着城市建设推进和公共基础设施服务水平提升，深圳市加大地方政府债券发行

力度，政府债务规模持续增长，但在内地一线城市中政府债务余额规模仍为最小，且新增债务

以专项债务为主。截至 2024 年末，深圳市政府债务余额为 3449.81 亿元，其中一般债务余额为

150.13 亿元，专项债务余额为 3299.68 亿元。按债务层级分，市级、区级政府债务余额分别为

1316.89 亿元和 2132.92 亿元。当年末全市政府债务余额控制在债务限额以内。 

图表 8.  近年来深圳市政府债务情况（单位：亿元） 

项目 2022 年末 2023 年末 2024 年末 

一般债务余额 126.80 132.80 150.13 

其中：市级 74.35 73.35 85.75 

区级 52.45 59.45 64.38 

专项债务余额 1956.08 2559.63 3299.68 

其中：市级 609.07 831.58 1231.14 

区级 1347.01 1728.05 2068.54  

政府债务余额 2082.88 2692.43 3449.81  

资料来源：根据深圳市财政局披露的 2022-2023 年财政决算数据及 2024 年财政预算执行数据整理、计算 

                                                        
7 以其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出为主。 
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深圳市政府不断加强政府债务管理工作，从债券项目储备、债券发行、资金使用、本息偿

还、监管绩效、风险防控和信息公开等方面加强全链条管理。此外，深圳市政府不断拓展地方

政府融资新渠道，2021 年 10 月，深圳市政府在全国率先成功赴香港发行 50 亿元离岸人民币地

方政府债券，带动扩大离岸人民币债券市场规模，在推进深港金融合作、粤港澳大湾区金融市

场互联互通方面具有重要积极意义。 

（四）深圳市政府治理状况 

深圳市政府不断深化财税体制和行政管理改革，提升政府运行效率与服务能力；政务信息

公开渠道丰富，信息透明度较高，地方政府施政能力与营商环境良好。 

深圳市作为改革开放的重要窗口和前沿阵地，在政策试点、制度创新和体制改革等方面拥

有先行先试的优势，同时也承担着探索示范任务，近年来深圳市不断推进财政体制、行政管理、

信息公开等方面相关工作。 

财政体制方面，1997 年，深圳市率先在全国推行以属地征收、分税分成为核心内容的市区

分税制财政体制改革，规范了市区财政分配机制，对促进全市经济社会发展和财政收入增长起

到了重要作用。随着中央财税体制改革加快，深圳市强区放权等决策部署逐步落实，市区两级

间的事权、财权和支出责任划分持续完善。2022 年 10 月，财政部发布《关于支持深圳探索创

新财政政策体系与管理体制的实施意见》，明确支持深圳探索促进公共服务优质均衡、经济高质

量发展的财政政策体系，支持深圳在预算与绩效管理深度融合、市区财政体制改革、税制改革、

地方政府债务管理制度等方面加快与先行示范区相适应的现代财税体制，同时支持深圳探索提

升财政管理效能的有效路径。同年，深圳市印发第六轮市区财政体制实施方案，进一步理顺市

区两级权责划分，优化市区财力分配格局，推动财力进一步下沉，增强区级公共服务能力。 

行政管理方面，近年深圳市政府持续推进强区放权，以简政放权提高供给效率，不断深化

行政审批制度改革。2020 年 8 月，为更好服务市场主体，更大激发市场活力，深圳市市场监管

局出台了《进一步优化营商环境更好服务市场主体的若干措施》，提出优化营商环境 36 项措施。

2023 年深圳市出台《深圳市优化法治化营商环境工作方案（2023—2025 年）》，从完善营商环境

制度、规范文明监管执法等领域促进依法平等保护各类市场主体合法权益。同年，深圳市出台

《2023 年深圳市深化“放管服”改革推动高质量发展行动计划》，持续探索优化固定资产投资

决策和审批流程，按企业信用风险综合分数等级实施差异化监管；政务服务“一件事一次办”、

“随信齐查查”跨部门联合监管等模式在全省复制推广。2023 年 7 月，深圳市规划和自然资源

局组织开展的“多规合一”信息平台入选“广东省工程建设项目审批制度改革十佳创新案例”，

自 2018 年底上线运行以来，该平台有力支撑了深圳建设项目策划生成、加快项目落地实施。 

政务公开方面，近年来深圳市政府通过完善政府信息公开制度、深化重点领域信息公开、

加强政府信息供给的平台支撑等方面推进信息公开工作。深圳市政府主动通过深圳政府在线、

“i 深圳”“深 i 企”、深圳发布等平台公开政府信息情况，信息披露渠道丰富，透明度较高。 

（五）外部支持 

深圳市是我国改革开放以来所设立的第一个经济特区，也是我国五个计划单列市之一，具

有省级经济管理权限。得益于创新驱动产业转型升级，近年来深圳市经济保持高质增长，经济

发展水平稳居全国内地城市前列。2023 年，深圳市地区生产总值规模位居全国计划单列市首位、

内地城市第三位。总体看，深圳市作为中国特色社会主义先行示范区和粤港澳大湾区的核心引

擎城市，在我国政治及经济方面具有显著地位。 

2019 年 2 月，中共中央、国务院正式印发《粤港澳大湾区发展规划纲要》，提出发挥深圳

作为经济特区、全国性经济中心城市和国家创新型城市的引领作用，加快建成现代化国际化城
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市，努力成为具有世界影响力的创新创意之都。同年 8 月，中共中央、国务院发布《关于支持

深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》，要求深圳增强核心引擎功能，努力创建社会主

义现代化国家的城市范例，表示将支持深圳强化产学研深度融合的创新优势，建设以深圳为主

阵地的综合性国家科学中心，在粤港澳大湾区国际科技创新中心建设中发挥关键作用。2021 年

6 月，《深圳市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》发布，要求

到 2025 年，深圳市建成现代化国际化创新型城市，基本实现社会主义现代化；到 2030 年，建

成引领可持续发展的全球创新城市，社会主义现代化建设跃上新台阶；到 2035 年，建成具有全

球影响力的创新创业创意之都，成为我国建设社会主义现代化强国的城市范例，率先实现社会

主义现代化。总体看，深圳市面临着粤港澳大湾区建设、中国特色社会主义先行示范区建设的

重要机遇，未来发展前景可期。 

本期债券信用质量分析 

（一） 主要条款 

2025 年深圳市政府再融资一般债券（五期）计划发行总额 18.38 亿元，品种为记账式固定利

率附息债，为再融资债券。本期债券发行期限为 10 年，债券利息按半年支付，发行后可按规定在

全国银行间债券市场和证券交易所债券市场上市流通，债券本金到期后一次性偿还。 

图表 9.  拟发行的本期债券概况 

债券名称： 2025 年深圳市政府再融资一般债券（五期） 

发行规模： 人民币 18.38 亿元 

债券期限： 10 年 

债券利率： 固定利率 

付息方式： 债券利息按半年支付，债券本金到期后一次性偿还 

增级安排： 无 

资料来源：深圳市财政局 

（二） 募集资金用途 

本期债券为再融资债券，募集资金拟用于偿还 2025 年到期的深圳市政府债券，具体拟偿还明

细详见图表 10。 

图表 10.  本期债券募集资金拟偿还债券情况（单位：亿元） 

债券名称 债券规模 本年到期本金 
本期再融资发行

金额 
到期时间 

2020 年深圳市政府一般债券（三期） 14.00 14.000 11.616 2025-08-28 

2023 年深圳市离岸人民币地方政府债券

（2 年期） 
9.00 9.000 6.764 2025-09-05 

资料来源：深圳市财政局 

（三） 偿付保障分析 

本期债券债务收入、安排的支出、还本付息、发行费用纳入深圳市一般公共预算管理。近年

来，深圳市一般公共预算收入规模较大，收入质量及持续性好，可为本期债券的偿付提供较好保

障。 
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结论 

深圳市毗邻港澳，是全国性经济中心城市、粤港澳大湾区核心引擎城市，具备优越的区位

条件及政策环境，经济发展水平稳居全国内地城市前列。以现代服务业为主的第三产业是深圳

经济增长的主要驱动力，但其经济外向型特征仍显著，易受内外部环境影响。近年来全市以创

新驱动产业升级，支柱产业竞争优势明显，战略性新兴产业拉动作用不断增强，增长后劲充足。

随着粤港澳大湾区和中国特色社会主义先行示范区“双区”建设逐步推进，深圳市发展前景可

期。 

深圳市地方综合财力较强，主要来自一般公共预算收入，收入结构较稳健。得益于高成长

性企业集聚发展，产业经济创税能力强，全市一般公共预算收入保持较大规模，收入质量及持

续性好；同时以国有土地使用权出让收入为主的政府性基金预算收入对地方财力形成一定补充。

总体看，深圳市财政收支平衡能力强。 

近年来，随着城市建设推进，深圳市政府债务规模持续增长，但得益于良好的经济基础及

财政实力，地方政府债务负担较轻。同时，深圳市政府不断加强政府债务管理工作，债务管理

能力强。深圳市政府不断深化财税体制和行政管理改革，提升政府运行效率与服务能力；政务

信息公开渠道丰富，信息透明度较高，地方政府施政能力与营商环境良好。 

本期债券本息偿付资金纳入深圳市一般公共预算管理。近年来，深圳市一般公共预算收入

规模较大，收入质量及持续性好，可为本期债券的偿付提供较好保障。 
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跟踪评级安排 

根据相关主管部门的监管要求和本评级机构的业务操作规范，在本期债券存续期（本期债券发行

日至到期日止）内，本评级机构将对其进行跟踪评级。 

本评级机构将对本期债券每年进行定期跟踪评级。定期跟踪评级报告是本评级机构在发行人所提

供的跟踪评级资料的基础上做出的评级判断。 

在发生可能影响发行人信用质量的重大事项时，本评级机构将启动不定期跟踪评级程序，发行人

应根据已作出的书面承诺及时告知本评级机构相应事项并提供相应资料。 

本评级机构的跟踪评级报告和评级结果将对发行人、监管部门及监管部门要求的披露对象进行披

露。 

本评级机构将在监管部门指定媒体及本评级机构的网站上公布持续跟踪评级结果。 

如发行人不能及时提供跟踪评级所需资料，本评级机构将根据相关主管部门监管的要求和本评级

机构的业务操作规范，采取公告延迟披露跟踪评级报告、终止评级等评级行动。 
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附录一： 

评级模型分析表及结果 

  评级要素 风险程度 

个体信用 

经济和财政实力 1  

债务风险 1  

初始信用级别 aaa 

调整因素 

政府治理水平 不调整  

地区金融环境 不调整  

资源禀赋 不调整 

其他因素 不调整 

个体信用级别 aaa 

外部支持 支持因素调整 0 

                                 信用等级 AAA 

   



斯 件

附

评 释

本评级机构地方政府债券信 用等 级划分及释义如 卜

用等级

偿 还债 务 的能 力极强

偿还 债 务的 能 力很强

偿还 债务 的 能力较 强

偿还 债务 的 能 力 般

偿还 债务 的能 力较 弱

基 本不受 不利 经济 环 境 的影 响 违 约风 险 极低

受 不利经 济环 境 的影 响 不大 违约 风险 很低

较 易受不 利经 济环 境 的影 响 违约 风险 较低

受不 利经济 环 境 的影 响较 大 违 约风 险 般

受不利 经济 环境 的 影 响很 大 违 约风 险较 高

偿 还 债务 的能 力较 大地 依赖 于 良好 的经 济 环境 违 约风 险很 高

偿 还债 务 的能 力极 度依赖 于 良好 的经济 环 境 违约 风险 极高

基 本 不能偿 还债 务

不 能偿 还债 务

注 符 号进行 微调 表示 信用 等级 略 低于 木等 级 级 至 级可用 或 符 号进 行微

调 表示信 用 等级略 高 于或低 于 本等级
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